Uchwala nr 51/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 maja 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly nr I/111/2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie opinii o przediozonym
przez Wéjta Gminy Stara Kamienica sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Stara Kamienica za 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

utrzymuje w mocy

uchwalg nr 1/111/2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
24 kwietnia 2014 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stara Kamienica sprawo-
zdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Stara Kamienica za 2013 rok.

Uzasadnienie

Odwolanie Wéjta Gminy Stara Kamienica od uchwaly nr 1/111/2014 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie opinii
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stara Kamienica sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Stara Kamienica za 2013 rok wplynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
14 maja 2014 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala nr 1/111/2014
z dnia 24 kwietnia 2014 r. wydat opini¢ negatywng o przedtozonym przez Wéjta Gminy Stara
Kamienica sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Stara Kamienica za 2013 rok. Wéjt Gminy,
dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zlozyt
odwotanie od przedmiotowej uchwaly i wni6st o wydanie opinii pozytywnej z uwagami.

Podstawa do wydania przez Sklad Orzekajacy opinii negatywnej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Stara Kamienica za 2013 rok bylo przekroczenie 60% limitu zadtuzenia okre$lonego
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104,
z p6zn. zm.), obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”. Relacja zadluzenia do wykonanych dochodéw wynosita
79,9%, a po uwzglednieniu wylaczen kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. — 71,8%.

Powotane przepisy stanowia, Ze taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki
w tym roku budzetowym.

Sklad Orzekajacy wskazat réwniez, ze zobowiazania wymagalne Gminy na koniec 2013 r. wy-
niosly 259.765,78 z1, co oznacza, ze nie zachowano wymogu wynikajacego z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fp.
Przepis ten stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wezedniej zaciagnigtych zobowiazan.

W ztozonym odwotaniu Wojt Gminy nie kwestionowat tre§ci opinii wydanej przez Sktad Orze-
kajacy, natomiast zawarl dodatkowe wyjasnienie, w ktérym stwierdzit, ze ,w wyniku realizacji
dochodéw i wydatkéw powstat deficyt. Deficyt ten spowodowany byt brakiem realizacji dochodéw
ze sprzedazy mienia. Dlug Gminy zwiazany byl przede wszystkim z wykorzystaniem $rodkéw




unijnych na zadania inwestycyjne, dotyczace wodociagowania i kanalizacji, budowy i remontéw
swietlic wiejskich, ochrony zabytkéw i o$wiaty. Kredyty byly zaciagane na tzw. udzial wiasny, co
spowodowato niekorzystne relacje budzetowe”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu si¢ z uchwalg
Skiadu Orzekajacego nr 1/111/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie opinii o przedlozonym
przez Wojta Gminy Stara Kamienica sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Stara
Kamienica za 2013 rok oraz zlozonym przez Wojta Gminy Stara Kamienica odwolaniem, stwierdzito,
co nastegpuje:

Wydanie przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu negatywnej
opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Stara Kamienica sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Stara Kamienica za 2013 rok jest zasadne. Wyjadnienia Wojta potwierdzaja, Ze wykonanie
budzetu ponizej wielko$ci planowanych spowodowato, iz budzet gminy za 2013 rok zamknat si¢
deficytem w kwocie 77.648,94 zt przy planowanej nadwyzce w kwocie 353.665,94 zt. Przedstawione
przez Wojta Gminy przyczyny przekroczenia wskaznika dtugu nie maja charakteru nieprzewidy-
walnego. Zgodnie z art. 247 u.fp., budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad
(wojt), ktory sprawuje ogolny nadzor nad realizacja okreslonych uchwala budzetowa dochodow i wy-
datkéw, przychod6w i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Nadzor ten obejmuje
biezaca analiz¢ przebiegu wykonania budzetu i podejmowanie dziatah korygujacych gromadzenie
dochodéw i dokonywanie wydatkow.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze wystarczajaca przestanka wydania negatywnej opinii
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stara Kamienica sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Stara Kamienica za 2013 rok jest istotne, kwalifikowane naruszenie prawa, polegajace na
przekroczeniu 60% limitu zadtuzenia okre$lonego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Wylaczenia stosowania limitu zadluzenia okre$la ust. 3 art. 170 ustawy
1 dotyczy emisji papieréw wartosciowych, zaciagania kredytow i pozyczek na zadania finansowane
przy udziale $rodkow UE. Wskazany w odwotaniu fakt zaciagania przychodéw na realizacje zadan
z ,,wykorzystaniem srodkéw unijnych” zostat uwzgledniony przy obliczaniu wskaznika zadluzenia,
ktory bez zastosowania wylaczen przewidzianych w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych wynosi 79,9%, a po uwzglednieniu przewidzianych ustawowo wytaczen
wynosi 71,8% wykonanych dochodéw za rok 2013. Tym samym w ocenie Kolegium podniesione
w odwolaniu argumenty nie moga rzutowa¢ na zmiang opinii wydanej przez Sklad Orzekajacy.

Biorac powyzsze pod pod uwagg, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu jest ostateczna i nie przy-
stuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
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