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I N F O R M A C J A  
o finansowaniu usuwania azbestu przez osoby fizyczne 

w ramach realizacji
"Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest 
stosowanych na terytorium Polski”.

         W dniu 14 maja 2002r. Rada Ministrów przyjęła "Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”,  realizowany  na trzech poziomach: 

· centralnym – przez Radę Ministrów, ministra właściwego do spraw gospodarki 
 i działającego w  jego strukturze głównego koordynatora „Programu....”,

· wojewódzkim – przez wojewodów, samorządy województwa,

· lokalnym – przez samorządy powiatowe i samorządy gminne.

Celem Programu jest:

· sukcesywne eliminowanie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest 
i oczyszczenie z nich terytorium Polski,

· eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych kontaktem 
z azbestem,

· sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko 
i doprowadzenie do spełnienia wymogów ochrony środowiska.

Zgodnie z założeniami „Programu ...” w pierwszych latach jego realizacji na szczeblu centralnym skoncentrowano się m.in. na:

· działalności informacyjno – popularyzacyjnej, mającej na celu dotarcie do szerokich kręgów społeczeństwa i propagowanie bezpiecznych metod postępowania 
z użytkowaniem i usuwaniem wyrobów zawierających azbest. W tym celu wydano 
i rozkolportowano plakaty, broszury oraz liczne ulotki kierowane zarówno do ogółu społeczeństwa, jak i wybranych grup zawodowych, np.: rolników czy lekarzy, a także do jednostek samorządu terytorialnego. We wszystkich miastach wojewódzkich przeprowadzono tematyczne konferencje prasowe;

· szerokiej akcji szkoleniowej pracowników administracji publicznej, w tym szczególnie pracowników jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla w zakresie szczegółowych przepisów i procedur bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, działalności kontrolnej i ochrony zdrowia; 

· opracowaniu i wdrożeniu wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest (WBDA) – niezbędnej do określania zadań w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski w układzie gmin 
i województw oraz unieszkodliwiania przez składowanie powstających odpadów azbestowych;

· opracowaniu i uruchomieniu systemu elektronicznego monitorowania realizacji „Programu...”;

· utworzeniu Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych 
z Azbestem i jego działalności. W ramach tego ośrodka prowadzone są  prace związane 
z problematyką zdrowotną, obejmujące m.in. wykonywanie pomiarów stężeń włókien azbestu w powietrzu i ocenę poziomu zagrożenia zdrowia ludności na terenach szczególnie narażonych na oddziaływanie azbestu.    
Usuwanie tak znacznych ilości wyrobów wiąże się z dużymi kosztami, których szacunki, z podaniem źródeł finansowania, w ciągu 30 lat  przedstawiają się następująco:

Globalne koszty realizacji „Programu...” -  48.232,00 mln zł 

w tym:         środki prywatne                                 47.198,00  mln zł

                    środki publiczne                                     821,15  mln zł
                    środki zagraniczne                                  212,85 mln zł 

                            
       w ramach środków publicznych  ( 821,15 mln zł)

                                          -   udział funduszy samorządowych  

                                              i ekologicznych                                     711,00 mln zł

                                          -   udział budżetu państwa                          65,15  mln zł
                                          -   udział Funduszu Pracy                           45,00  mln zł 

                                                        z ogólnej kwoty środków budżetu państwa  ( 65,15 mln zł)

                                                        przewidziano wydatki :  

                                                                           -  w latach 2003-2006                    15,75 mln zł

                                                                                  średniorocznie                           3,94 mln zł

                                                                           -  w latach 2007-2032                    49,40 mln zł

                                                                                  średniorocznie                           1,90 mln zł

Ze środków budżetu państwa wspierane są następujące działania:

· opracowywanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów ochrony przed szkodliwością azbestu i programów usuwania wyrobów zawierających azbest;

· szkolenia pracowników administracji publicznej w zakresie szczegółowych przepisów 
i procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest;

· inicjatywy samorządu terytorialnego w zakresie oczyszczania miejsc publicznych ;

· działalność informacyjno-popularyzacyjną na temat bezpiecznego postępowania 
z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów  ich usuwania;

· monitorowanie realizacji Programu i działalność Głównego Koordynatora oraz Rady Programowej;  
· utworzenie i funkcjonowanie Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem. 
Podkreślenia wymaga,  iż środki z budżetu państwa nie są przeznaczone na działania inwestycyjne, w tym na usuwanie azbestu i wyrobów zawierających azbest. 

Poważnym problemem pozostaje zatem finansowanie zadań związanych z usuwaniem azbestu 
z gospodarki. Przyjęto unijną zasadę ekorozwoju - „zanieczyszczający płaci”. Niewątpliwa dolegliwość finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest, dotycząca właścicieli, 
nie jest zatem specyficznie polskim rozwiązaniem - taka sama sytuacja występuje w innych krajach UE.

Istnieją wszakże możliwości pozyskiwania przez osoby prawne i fizyczne środków finansowych na prace związane z azbestem oraz na podejmowane działania dotyczące tworzenia warunków sprzyjających usuwaniu azbestu, i tak m.in.: 

· Bank Ochrony Środowiska S.A. w ramach realizacji „Programu...” udziela proekologicznych kredytów przede wszystkim na następujące zadania:

· bezpieczne usuwanie wyrobów azbestowych i ich unieszkodliwienie poprzez złożenie na składowisku, 

· budowa właściwych miejsc składowania odpadów azbestowych w postaci składowisk tych odpadów lub wydzielonych kwater na składowiskach,

· pokrywanie azbestowych płyt dachowych i materiałów elewacyjnych substancjami  zabezpieczającymi przed emisją włókien azbestu,  

· zabezpieczanie nawierzchni drogowych utwardzanych w przeszłości odpadami 
z zakładów produkujących materiały budowlane z zastosowaniem azbestu,

· budowa wodociągów w miejsce dotychczasowych wykonanych z rur azbestowych.

Pierwsze kredyty na finansowania działań związanych z usuwaniem z budynków wyrobów zawierających azbest Bank uruchomił przy współpracy z NFOSiGW w 2004r. Była to linia kredytowa, która pozwalała sfinansować na zasadach preferencyjnych (oprocentowanie = 3% w skali roku) zadania obejmujące swym zakresem nie tylko demontaż  i unieszkodliwienie elementów zawierających azbest, ale również zakup i montaż nowego pokrycia dachowego 
i materiałów elewacyjnych. Istotne jest, że Bank wymagał od klienta udokumentowania, 
iż prace związane z demontażem azbestowych elementów, a także ich transportem 
i unieszkodliwieniem (złożeniem na składowisku odpadów azbestowych) były prowadzone w sposób określony w stosownych przepisach prawnych. 

W celu kontynuowania preferencyjnego finansowania działań z zakresu usuwania 
i unieszkodliwiania wyrobów azbestowych, Bank podjął współpracę w tym zakresie 
z wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Zostały zawarte umowy o zróżnicowanych okresach obowiązywania - w rezultacie z kredytów 
na usuwanie wyrobów zawierających azbest mogą obecnie skorzystać inwestorzy 
z terenu województw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, małopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego, warmińsko-mazurskiego i zachodnio-pomorskiego. Zakres zadań objętych inansowaniem w większości przypadków obejmuje również zakup oraz montaż nowego pokrycia dachu i elewacji. W niektórych przypadkach możliwe jest także zabezpieczanie nawierzchni drogowych lub wykonanie wodociągu w miejsce dotychczasowego z rur azbestowych. Warunki udzielania kredytów są zróżnicowane w poszczególnych województwach, oprocentowanie kształtuje się w przedziale 1,21 – 4 %w skali roku.  

Pomoc finansową w działaniach związanych z usuwaniem azbestu mogą również stanowić kredyty BOŚ S.A. udzielane na przedsięwzięcia termomodernizacyjne. Umożliwiają one finansowanie inwestycji, polegających m.in. na ocieplaniu ścian budynków. W wyniku takich prac następuje usunięcie dotychczasowych izolacji oraz płyt elewacyjnych budynków, które często zawierają azbest. Kredytów na termomodernizację BOŚ S.A. udziela 
we współpracy z WFOŚiGW oraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na podstawie ustawy o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych. 

Kredyty termomodernizacyjne we współpracy z WFOŚiGW są udzielane zainteresowanym 
z terenu 13 województw (umowy BOŚ S.A. z wojewódzkimi funduszami  województw: dolnośląskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, śląskiego, warmińsko – mazurskiego, wielkopolskiego, zachodnio-pomorskiego). Zakres i warunki kredytowania są różne 
w poszczególnych województwach, dostosowane do priorytetów lokalnych, jednak zawsze obejmują preferencyjne oprocentowanie kredytów. 

O kredyty te mogą ubiegać się właściciele i zarządcy budynków, na podstawie audytu energetycznego, wykazującego uzyskanie oszczędności zużycia ciepła w wyniku przeprowadzonych zmian. Po zakończeniu zadania kredytobiorca uzyskuje premię termomodernizacyjną w wysokości 25% kwoty kredytu  z Funduszu Termomodernizacyjnego.

W 2007 roku pojawiły się nowe możliwości dofinansowania usuwania azbestu - „w trójkącie” : Ministerstwo Środowiska – NFOŚ – gł. koordynator „Programu...” prowadzone są przygotowania do uruchomienia programu pomocy publicznej, z którego 
w latach 2008-2013 można by dofinansowywać prace związane z usuwaniem azbestu.
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